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ПРОГНОЗ

РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ НА 2017 ТА 2018 РОКИ

1. Загальна частина
Цей Прогноз визначає основні напрями дій в середньостроковій перспективі, які сприятимуть досягненню довгострокових стратегічних цілей.

Прогноз районного бюджету на 2017 та 2018 роки (далі – Прогноз) базується на результатах аналізу розвитку економіки поточної соціально-економічної ситуації в 2015 році, Прогнозом Державного бюджету України на 2017-2018 роки, а також прогнозних макропоказниках економічного і соціального розвитку району на 2017-2018 роки. 

Головна мета: визначення фінансового ресурсу районного бюджету на середньострокову перспективу. 
Основні завдання прогнозу, принципи його формування: планування реальних надходжень районного бюджету на основі прогнозних макропоказників економічного і соціального розвитку району з урахуванням зміни податкової бази і фактичного рівня відповідних надходжень.

Положення щодо врахування цілей та пріоритетів бюджетної політики: бюджетна політика на період до 2018 року спрямовуватиметься на стабілізацію економіки, проведення структурних реформ у бюджетній сфері та економіці, на подальше вдосконалення міжбюджетних відносин на принципах децентралізації фінансів, а також на забезпечення гідних умов життєдіяльності кожного громадянина. 

 Очікувані результати: надходження до районного бюджету на 2017 рік (без урахування трансфертів) прогнозуються в сумі  5603,0    тис.грн,  що на  1,8     %  більше, ніж очікується у 2016 році та на 2018 рік –  5753,0   тис.грн,  що на       2,6% більше, ніж очікується у 2017 році. 

Можливі ризики невиконання прогнозних показників: при несприятливих зовнішніх факторах на економіку України і, як наслідок, на фінансово-економічну ситуацію регіону, можливе недосягнення запланованих темпів зростання фонду оплати праці, що призведе до невиконання прогнозних показників по податку на доходи фізичних осіб. 

Індикативні показники соціально-економічного розвитку, які використовуються при складанні Прогнозу:

- середньооблікова кількість штатних працівників (на 2017 рік – 1,06              тис. осіб, на 2018 рік – 1,05 тис. осіб);

- середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника (на 2017 рік – 2500 грн,  на 2018 рік – 2600 грн);

- фонд оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств) (на 2017 рік –  32,5   млн грн, на 2018 рік – 33,6   млн грн).

                                                                                                                     Таблиця

Прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку району на 2016-2018 роки

	Назва показника
	Одиниця виміру
	2016 рік

прогноз
	2017 рік

прогноз
	2018 рік

прогноз

	Індекс промислового виробництва до попереднього року
	%
	102,4
	100,5
	100,6

	Обсяг реалізованої промислової продукції у діючих цінах
	млн грн
	1,0
	1,1
	1,2

	Обсяг валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств (у цінах 2010 року) 
	млн грн
	191,6
	192,7
	194,0

	Обсяг валової продукції сільського господарства по всіх категоріях господарств у % до попереднього року
	%
	100,6
	100,6
	100,7

	Обсяг капітальних інвестицій за рахунок усіх джерел фінансування (у діючих цінах)
	млн грн
	8,5
	8,7
	9,0

	Обсяг прямих іноземних інвестицій (наростаючим підсумком)
	млн дол. США
	
	
	

	Зовнішньоторговельний оборот товарів
	млн дол. США
	-
	-
	-

	  в т.ч. обсяг експорту
	млн дол. США
	-
	-
	-

	   у % до попереднього року
	%
	-
	-
	-

	  в т.ч. обсяг імпорту
	млн дол. США
	-
	-
	-

	   у % до попереднього року
	%
	-
	-
	-

	Прибуток прибуткових  підприємств
	млн грн
	19,2
	19,3
	19,5

	Обсяг реалізованої продукції (робіт, послуг) малих підприємств
	млн грн
	74,7
	75,1
	75,5

	Обсяги обороту  роздрібної торгівлі (за всіма каналами  реалізації)
	млн грн
	65,4
	65,7
	66,2

	Темп зростання (зниження) обороту роздрібної торгівлі  (з урахуванням товарообороту як юридичних, так і фізичних осіб-підприємців)
	%
	100,2
	100,5
	100,7

	Середньо облікова кількість штатних працівників
	тис осіб
	1,08
	1,06
	1,05

	Середньомісячна заробітна плата одного штатного працівника
	грн
	2400
	2500
	2600

	Фонд оплати праці штатних працівників (без малих підприємств)
	млн грн
	31,1
	31,8
	32,8

	Фонд оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю (без малих підприємств)
	млн грн
	31,8
	32,5
	33,6


2. Індикативні прогнозні показники районного бюджету

2.1. За основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування:

                                                                                                                Таблиця

Індикативні прогнозні показники районного бюджету на 2017-2018 роки

                                                                                                                                       (тис. грн)

	Назва показника
	2017 рік
	2018 рік

	ДОХОДИ
	72618,2
	73758,7

	у тому числі:
	
	

	Податок та збір на доходи фізичних осіб
	5600,0
	5750,0

	Податок на прибуток підприємств (крім податку на прибуток підприємств державної та комунальної власності)
	1,0
	1,0

	Інші надходження
	2,0
	2,0

	Дотації
	4805,7
	4805,7

	Субвенції
	62209,5
	63200,0

	ВИДАТКИ
	72618,2
	73758,7

	у тому числі:
	
	

	Освіта 
	19500
	19800

	Охорона здоров’я
	18900
	19100

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	30100
	30500

	Культура і мистецтво
	2700
	2800

	Фізична культура і спорт
	30
	30

	Інші послуги, пов'язані з економічною діяльністю
	10
	10

	Запобігання та ліквідація надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха 
	18,0
	18,0

	КРЕДИТУВАННЯ
	
	

	у тому числі:
	
	

	     - надання кредитів
	
	

	Надання пільгового довгострокового кредиту громадянам на будівництво (реконструкцію) та придбання житла
	
	

	Надання державного пільгового кредиту індивідуальним сільським забудовникам
	15
	15

	     - повернення кредитів
	
	

	Повернення коштів, наданих для кредитування громадян на будівництво (реконструкцію ) та придбання житла
	
	

	Повернення коштів, наданих для кредитування індивідуальних сільських забудовників
	40
	40


3. Пріоритетні завдання, перелік заходів, які необхідно здійснити, та результати, яких планується досягти в рамках Прогнозу

3.1. Наповнення місцевих бюджетів:

Пріоритетні напрями розвитку бюджетоутворюючих галузей регіону та основні завдання щодо активізації підприємницької діяльності:

- підвищення рівня конкурентоспроможності виробництв, технологічне оновлення, впровадження енерго- та ресурсозберігаючих технологій; 

- розвиток галузей промислового комплексу, які зорієнтовані на кінцеве споживання;

- модернізація та структурна перебудова агропромислового комплексу;

- забезпечення конкурентоспроможності сільського господарства області на внутрішньому і зовнішньому ринку;

- подальше усунення перешкод для розвитку підприємництва;

- поліпшення бізнес-клімату, створення сприятливих умов для стабільної та ефективної роботи суб’єктів підприємництва, у т.ч. у сільській місцевості.

Заходи та інструменти підвищення рівня транспарентності процесу оподаткування та рівня фіскальної й організаційної діяльності відповідних служб:

- забезпечення дотримання принципів державної регуляторної політики, зокрема прозорості та врахування громадської думки, під час підготовки, прийняття і перегляду законодавства з оподаткування;

- забезпечення проведення масово-роз’яснювальної роботи серед населення через засоби масової інформації щодо соціального значення легалізації праці та заробітної плати, обов’язкового  декларування доходів та сплати податків.  

Фактори впливу на збільшення/зменшення надходжень платежів до бюджету:

- ріст середньомісячної заробітної плати одного штатного працівника;

- ріст фонду оплати праці працівників (штатних та нештатних), зайнятих економічною діяльністю;

- ріст мінімальної заробітної плати.

3.2. Використання бюджетних коштів в основних сферах діяльності:

Ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення макроекономічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджетної системи, проведення реформування галузей бюджетної сфери, оптимізація їх мережі, штатів та контингентів. 

Фінансування бюджетних видатків на період до 2018 року здійснюватиметься в рамках жорсткої економії бюджетних коштів. В цих умовах визначальним стане підвищення ефективності та результативності видатків, що відбуватиметься на основі їх пріоритезації та оцінки ступеня досягнення очікуваних результатів. 

У середньостроковому періоді бюджетна система України функціонуватиме на засадах нових Податкового і Бюджетного кодексів України в умовах реформи міжбюджетних відносин, побудованих на принципах децентралізації фінансів та зміцнення фінансової основи місцевого самоврядування, підвищення відповідальності учасників бюджетного процесу тощо.

За видами діяльності головними завданнями бюджетної політики будуть такі.

Освіта
Пріоритетом розвитку галузі на 2017-2018 роки є:

покращення управлінської діяльності керівників закладів освіти, впровадження сучасних управлінських і педагогічних технологій;

повна інформатизація системи освіти, забезпеченість сучасними технічними засобами освіти;

всебічна підтримка обдарованої молоді;

посилення патріотичного виховання, збагачення духовного потенціалу учнівської молоді, відродження кращих надбань українського народу, його культурних і національних традицій.

У 2017 та 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

          удосконалення мережі освітніх закладів; 

розвиток і підтримка системи роботи з обдарованою і талановитою молоддю, різнобічний розвиток індивідуальності дитини, її задатків і здібностей;

підвищення рівня забезпеченості обладнанням шкільних установ; 

створення сучасної навчально-виробничої бази навчальних закладів.

Основними результатами, яких планується досягти, є:
забезпечення стабільного розвитку системи освіти району, відповідно до вимог суспільства, економіки, забезпечення особливого розвитку дітей згідно з їх індивідуальними здібностями і потребами;


покращення матеріально-технічної бази навчальних закладів;


покращення методичного забезпечення навчальних закладів;

формування освітнього середовища для розвитку, соціалізації та подальшого професійного самовизначення учнівської молоді. 

Охорона здоров’я
Пріоритетами розвитку галузі є:

удосконалення та розвиток первинної медико-санітарної допомоги на засадах сімейної медицини;

розвиток медичної допомоги матері та дитини;

реалізація дієвих заходів, спрямованих на зниження рівня захворюваності населення району на інфекційні та соціально-небезпечні хвороби, а саме: ВІЛ/СНІД, туберкульоз та онкологічні захворювання;

збереження та зміцнення кадрового потенціалу закладів охорони здоров’я із пріоритетом укомплектування фахівцями посад медичних працівників в сільській місцевості;

розвиток інформаційного медичного простору, інформаційне забезпечення діяльності галузі в районі.

 
У  2016-2017 роках передбачається здійснити такі заходи:

підвищення рівня обслуговування населення, можливості щодо його доступності та якості;

 
впровадження нових підходів до організації роботи закладів охорони здоров’я та їх фінансового забезпечення; 

забезпечення населення доступними послугами з питань планування сім’ї;

продовжити роботу по зміцненню матеріально-технічної бази закладів охорони здоров’я та оновлення медичного обладнання.


Основними результатами, яких планується досягти, є:

забезпечення населення високоякісними і доступними медичними послугами та створення сприятливих умов життєдіяльності людини;

підвищення рівня виявлення захворювань на ранніх стадіях, досягти зниження рівня захворюваності порівняно з попереднім роком:

підвищення рівня надання медичної допомоги дітям, вагітним жінкам, породіллям та новонародженим дітям;

зміцнити матеріально-технічну базу закладів охорони здоров’я.

забезпечення епідемічного благополуччя населення через зниження рівня захворюваності на керовані інфекції в результаті широкого застосування імунопрофілактики.

Соціальний захист та соціальне забезпечення

Пріоритетними завданнями у сфері соціального захисту та соціального забезпечення є:

підтримка найбільш незахищених верств населення;

підвищення якості надання соціальних послуг;

забезпечення фінансової підтримки громадських організацій ветеранів;

забезпечення вдосконалення соціальних програм у галузі сім’ї, жінок, молоді та дітей та їх реалізації;

недопущення зростання рівня бідності в районі, підвищення соціального захисту населення від безробіття, охоплення найбільш нужденних верств населення соціальними виплатами і послугами.

У 2016 та 2017 роках передбачається здійснити такі заходи:

удосконалення системи соціальної роботи з сім’ями, що мають дітей і опинились в складних життєвих обставинах; 

забезпечення сталого функціонування закладів, що надають соціальні послуги дітям, які опинились у складних життєвих обставинах;

створення умов для інтелектуального самовдосконалення молоді, творчого розвитку особистості;

забезпечення фінансування територіальних центрів обслуговування одиноких громадян;

сприяти подальшому розвитку системи надання адресної соціальної допомоги найбільш нужденним верствам населення, спрощення механізму її призначення.
Основними результатами, яких планується досягти, є:

підвищення рівня соціального обслуговування інвалідів, пенсіонерів, одиноких непрацездатних громадян, удосконалення системи надання соціальних послуг;

створення системи своєчасного реагування щодо надання необхідної допомоги громадянам, які її потребують, для зниження соціальної напруги у суспільстві;

підвищення ефективності соціальної роботи з сім’ями, молоддю.

Культура і мистецтво 
Пріоритетом розвитку галузі на 2016-2017 роки є: 

поліпшення матеріально-технічної бази закладів культури району;

підтримка обдарованої молоді;

забезпечення збереження пам’яток культурної спадщини.
Основними результатами, яких планується досягти, є:
задоволення потреб населення у культурних послугах, істотному підвищенню якості дозвілля;

забезпечення повноцінного функціонування закладів культури;

відродження і розвиток кращих традицій національного мистецтва, популяризація творів української класики й сучасних авторів.

Фізична культура і спорт

Пріоритетами розвитку у цій сфері є створення належних умов для збереження та зміцнення фізичного здоров’я населення та формування здорового способу життя, примноження спортивних досягнень в районі.

У 2017-2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

підвищення рівня залучення населення до занять фізичною культурою та масовим спортом; зміцнення здоров’я нації та попередження захворювань;

сприяння розвитку олімпійського виду спорту;

створення стимулів для здорового способу життя й здорових умов праці шляхом розвитку інфраструктури для занять спортом та активного відпочинку.

4. Міжбюджетні відносини

                                                                                                                    Таблиця

Прогнозні показники міжбюджетних трансфертів на 2017-2018 роки

                                                                                                                                         (тис. грн)
	Назва показника
	2017 рік
	2018 рік

	Базова дотація
	4805,7
	4805,7

	Реверсна дотація
	-
	-

	Субвенції
	62209,5
	63200,0


У сфері взаємовідносин державного та обласного бюджету з місцевими бюджетами району у середньостроковому періоді відповідно до положень Бюджетного кодексу України є реформування міжбюджетних відносин з метою забезпечення регіонального економічного зростання, підвищення рівня фінансової незалежності та видаткової автономності місцевих бюджетів, підвищення ефективності використання бюджетних коштів.

У 2017 та 2018 роках передбачається здійснити такі заходи:

підтримка стійкого економічного та соціального розвитку регіону з урахуванням збалансування загальнодержавних і регіональних інтересів;

 зміцнення інвестиційної складової місцевих бюджетів шляхом розширення джерел формування  бюджету розвитку  та збільшення інвестиційних ресурсів місцевих бюджетів; 

 узгодження пріоритетів та дій органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування щодо регіонального розвитку, зміцнення зв'язків між територіями; 

 запровадження середньострокового бюджетного планування та програмно-цільового методу на рівні місцевих бюджетів;

 удосконалення механізму розрахунку обсягу міжбюджетних трансфертів;

 забезпечення принципу субсидіарності при визначенні міжбюджетних трансфертів між місцевими бюджетами з урахуванням критеріїв повноти надання гарантованих послуг та наближення їх до безпосереднього споживача.

Основними результатами, яких планується досягти, є: 

 підвищення фінансової спроможності місцевих бюджетів та рівня фінансової забезпеченості делегованих повноважень;

 підвищення конкурентоспроможності, зростання інвестиційної привабливості та пожвавлення інноваційної активності в регіонах; 

 посилення ролі місцевого самоврядування у розв’язанні актуальних проблем соціально-економічного розвитку країни та регіонів;

 зменшення диспропорцій у рівні соціально-економічного розвитку регіонів;

 підвищення питомої ваги коштів на соціальну підтримку, що надаються бідному населенню; 

 якісне надання послуг комплексної соціальної, психологічної, педагогічної та медичної реабілітації;

 підвищення ефективності використання бюджетних коштів соціального спрямування.
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